: ' Nr.9108/2024
Catre: SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: puncieie de veacre ale Gavanolat agrovnt2 T sedinia G2 Jdim dai
de 23 oclombriz 2024

Va transmut2m, alaturat. in onginal. punctele de vedere ale Guvernului referitnare la

1. Prowectul de Lege pentru completarea Qrdonanier de  argentd  a  Guoverniolu
nr 195/2002 privind circulatia pe drumurie publice (Bp. 285/2024, Pix. 525/2024)

2. Prowectu! de Lege privind institiirea saptamani 15-21 mair ca . Saptamana nanonall g
siyuranter rutiere (Bp. 396/2024, L. 482/2024).

3. Propunerea legisiativa pentru modificarea art 21 din Ordonanta Guvertialui it 27 i)
28 auqgust 2014 privind finantarea mstitutiulor de invatamant superior militar de mformatn  de
orchine publicéa st de secuntale nationala (Bp. 311/2024, Pix. 471/2024).

4. Propunerea legisiativa pentru completarea Leygi tie 22372015 privined pensale mitare
Jde stat (Plx. 540/2024)

Cu deosebita consideratie,
/ -
~NINLSAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, initiatd de domnul senator PNL Catalin
Daniel-Fenechiu si un grup de parlamentari PNL (P1x.540/2024).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu trei noi articole, art. 59'-59°, propunandu-se
actualizarea pensiilor militare de stat ori de cate ori se majoreaza solda
de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie ale
militarilor, politistilor si functiilor publice cu statut special, in
procentajele stabilite la art. 29, 30 si 108 din lege si in functie de
vechimea valorificata prin ultima decizie de pensie.

Potrivit initiativei legislative, de la recalcularea mentionatd sunt
exceptati pensionarii militari care exercitd functia de membru al
Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate
acestora si cei care au calitatea de parlamentar, pe perioada exercitarii
acestor functil.



II. Observatii si propuneri

I. In ceea ce priveste impactul bugetar generat de aplicarea
propunerii legislative, in lipsa unei metodologii mentionate in cuprinsul
acestela, estimarea realizata se bazeaza pe o variantd proprie de calcul.
Aceasta consta in determinarea diferentei dintre solda de grad majorata
st solda de grad din ultima luna din baza de calcul de la recalcularea din
2016, indiferent de cuantumul aflat in plata. In cazul soldei de functie,
estimarea se face pe baza cresterii medii a soldei de functie din perioada
2016-2024.

Astfel, impactul lunar generat de actualizarea soldei de grad este
estimat la aproximativ 130 milioane lei, iar cel generat de actualizarea
solder de funcfie la aproximativ 240 milioane lei, ceea ce duce la un
impact bugetar lunar total de aproximativ 370 milioane lei.

De asemenea, avand in vedere existenta n plata a unor beneficiari
cu situatii juridice diferite, pentru care baza de calcul a pensiei aflate in
platd este diferita (pensii stabilite in temeiul Legii nr. 263/2010 privind
sistemul public de pensii, abrogatd in prezent, care nu au evidentiate in
cuantumul pensiei solda de functie si solda de grad ca elemente distincte
st nu se poate determina un cuantum al acestora, avind in vedere ca
pensia s-a stabilit cu luarea in considerare a veniturilor din intreaga
perioada de activitate, pensii stabilite prin actualizarea veniturilor cu
indicele preturilor de consum lunar si care pot avea in baza de calcul luni
in care au existat functii diferite si grade diferite, pensii stabilite prin
actualizarea soldelor brute din 6 luni de activitate), consideram ca era
necesard introducerea in cuprinsul propunerii legislative a unui articol
care sd statueze adoptarea de norme metodologice pentru reglementarea
fiecarei situatii in parte, aprobate prin ordin comun al conducerii tuturor
institutiilor din sistemul national de aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

In final, este important de subliniat ca fara reglementarea clard a
modului de calcul al diferentelor nu se poate face o estimare corecta a
impactului bugetar.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca existd riscul deviatiei
de la traiectoria de deficit bugetar care urmeaza a fi stabilitd prin decizia
Comisiei Europene cu implicatii asupra masurilor fiscale si a ajustarii
care poate sd rezulte din masuri de ajustare fiscala.



Sustenabilitatea finantelor publice presupune ca, pe termen mediu
si lung, Guvernul sd aibd posibilitatea sd gestioneze riscurl sau situatii
neprevdzute, fard a fi nevoit sd opereze ajustdri semnificative ale
cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte destabilizatoare
din punct de vedere economic sau social.

2. In acord cu dispozitiile din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru eluborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca se impune definirea
termenului de . reactualizare”, prevdzut in cuprinsul art. 597 din
propunerea legislativa. Subliniem ca, desi ,,actualizarea” se realizeaza
din oficiu, Tn esentd, aceasta este o "recalculare”, necesitand timp pentru
modificarea/completarea aplicatiei informatice, precum $1 pentru
emiterea, verificarea, certificarea, vizarea si aprobarea a peste 86.000 de
decizii, un proces care nu poate fi complet automatizat. In opinia noastra,
emiterea deciziilor nu poate fi evitatd, deoarece modalitatea de calcul a
pensiilor aflate in platd va f1 diferita.

3. Corelativ observatiilor antereferite, aratdm ca pot apdarea
dificultati in aplicare si din cauza datei de referintd la care se va face
raportarea pentru calcularea diferentei. De exemplu, gradul de la data
trecerii in rezerva nu este obligatoriu cel aferent soldel de grad din baza
de calcul, in special pentru pensiile care au ramas in plata cu cuantumul
mai favorabil, stabilit in temeiul Legii nr. 263/2010, precum $i pentru
pensiile stabilite dupd 01.01.2024, prin actualizarea soldelor lunare cu
indicele preturilor de consum lunar. O situatie similard se aplica si pentru
solda de functie, unde in baza de calcul pot exista mai multi coeficienti
sau coeficienti diferiti pentru fractiuni ale aceleiasi lunt.

4. Semnalam faptul ca termenul de 90 de zile stabilit pentru
. reactualizare” nu este un termen rezonabil care sd poata fi respectat $i
sa conduca la atingerea rolului si scopului modificarilor/completarilor in
discutie (ultima recalculare si actualizare a pensiilor militare,
corespunzitoare datelor de 01.01.2016 si 30.06.2017, au durat, fiecare
dintre acestea, aproximativ 2 ani, in conditiile in care exista baza de date
cu elementele bazei de calcul si a fost suplimentat substantial numarul de
persoane dedicate acestel operatiuni).



5. Semnaldm si faptul ca propunerea legislativa nu are in vedere
modalitatea de stabilire a bazei de calcul a pensiei, in vigoare de la
01.01.2024, aprobata prin Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu $i a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdarile ulterioare, care
a modificat si completat Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile actuale fac aproape imposibilda actualizarea soldei de
functie si soldei de grad, intrucat baza de calcul a pensiei este media
soldelor lunare brute realizate la functia de bazad 1n ultimele luni
consecutive de activitate, stabilite conform esalonarii prevazute in anexa
nr. 3 (de la 12 luni la 300 de luni), actualizate cu indicele preturilor de
consum lunar la data deschiderii drepturilor de pensie. In alte cuvinte,
aplicarea dispozitiilor propunerii legislative in prezent ar duce la o dubla
actualizare: una cu indicele preturilor de consum lunar si una raportata la
solda de functie si solda de grad ale cadrelor militare in activitate. Astfel,
nu este clar daca si la aceasta s-ar mai face actualizarea initiala. Mai mult,
avand in vedere si indexarea, in lipsa unui text de lege care sa prevada
aplicarea dispozitiei celei mai favorabile, asa cum era stipulat in forma
initiala a Legii nr. 223/2015, conform careia indexarea s1 actualizarea nu
se aplicau simultan, intr-un an fiind aplicate doar dispozitiile cele mai
favorabile, actualizarea devine chiar tripla.

6. In vederea asigurdrii claritatii normei juridice si pentru a evita
eventualele probleme de interpretare, semnaldm necesitatea modificarii
sintagmei ,,la cererea persoanelor”, de la art. 59' alin. (1) lit. a) cu
sintagma ,, pentri persoanele”, forma primei sintagme inducéand ideea ca
s-ar putea alege o alta perioada care se ia in considerare la stabilirea bazei
de calcul decit cea valorificata la momentul deschiderit dreptului la
pensie.

7. Analizdnd continutul propunerii legislative in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate, semnalam ca, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste exigentele
de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Precizam ci, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si, implicit, o aplicare corectd, este esential ca redactarea



acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sa conducd la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in
mai multe randuri', statudnd ca ., una dintre cerintele principiului
respectarii  legilor vizeaza cualitatea actelor normative” si  ca
wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin.
(5) din Constitutie".

Totodatd, mentionam c4, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta
Curtii Constitutionale>, Curtea a retinut ca ., principiul legalitdtii
presupune existenfa unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile in aplicarea lor, conducand la caracterul de lex
certa al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercita aceasta competenfd
constitutionala, sa dea dovadda de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinte, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea legii™.

In acest sens, precizam urmatoarele:

a. La articolul unic, referitor la textul propus pentru art. 59" alin.(1),
semnalam faptul ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legeu
nr.24/2000, ,,Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie s acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce
reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative".

Precizam ca, in actuala redactare, norma preconizatd este
incompleta si lipsita de claritate, avand 1n vedere faptul ca nu
reglementeaza aspecte cu privire la emiterea unei proceduri, care sa
prevadda modalitatea de actualizare a pensiilor militare de stat, cine
comunicd la Casa de pensii sectoriald competentd data actualizarii,
procentajul de majorare a soldei de grad/salariului gradului profesional

LA se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 1079
ianuaric 2014, Decizia nr. 17 din 21 januarie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniet. Partea I nr. din 30
ianuaric 2015, paragratele 95 si 96.

2 A se vedea, in acest sens. spre exemplu. Decizia nr. 193 din 6 aprilic 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martic 2006, sau Decizia nr.26 din 18 tanuarie 2012,

¥ A se vedea Decizia nr 845 din 18 noiembrie 2020, paragralul 92.



si/sau soldei de functie/salariului de functie al militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut special.

Totodatd, semnalam caracterul discriminatoriu al dispozitiei de
actualizare a pensiei de serviciu, avand in vedere faptul ca aceasta nu se
va aplica tuturor categoriile de beneficiari de pensii atat din sistemul
public, cat si de serviciu, acestia obtinand, in fiecare an, din oficiu, o
actualizare a pensiilor exclusiv cu rata medie anuald a inflatiei, solutia
legislativa fiind astfel susceptibila a incdlca prevederile art. 16 alin. (1)
din Constitutie.

In conformitate cu art. 60 din Legea nr. 223/2015:

(1) La stabilirea pensiei militare de stat, pensia neta nu poate fi
mai mare decdat media soldelor/salariilor lunare nete corespunzdatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei.

(2) Daca in urma indexdrii pensiei militare de stat stabilite potrivit
alin. (1) rezulta un cuantum al pensiei nete mai mare decdt media
soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor
lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei, se acorda acest
cuantum reZultat, fara a depasi suma rezultata din aplicarea ratei medii
anuale « inflatiei, in conditiile art. 59 alin. (1), asupra mediei
soldelor/salariilor lunare nete in cauza.

(3) In cazul indexdrilor succesive, cuantumul acordat nu poate
depasi suma rezultata din aplicarea ratei medii anuale a inflatiei, in
conditiile art. 59 alin. (1), asupra mediei soldelor/salariilor lunare nete
corespunzdtoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de
calcul al pensiei la care se adauga suma reprezentind intervenfia ratei
medii anuale a inflatiei, in aceleasi conditii, din operatiunile de indexare
anterioare.

(4) Dispoczitiile art. 59 alin. (2) se aplica in mod corespunzdator”.

In acest context, mentiondm ci actualizarea pensiei militare de stat
de la art. 59! din prezentul demers nu se coreleaza cu art. 60 din lege care
limiteaza cuantumul pensiei acordate In baza Legii nr. 223/2015.

De asemenea, semnaldm ci, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,conform legii”, utilizata la lit. a) si b), este insuficient de clara,
ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr.24/2000, ,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdarului si
a celorlalte elemente de identificare".
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b. La textul propus pentru art. art. 59°, semnalam faptul ca, potrivit
prevedertlor art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, ,,Dispoczitiile de
modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta’”.

Pe cale de consecin{d, precizdm ca, prin utilizarea sintagmei ,, /n
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”,
solutia legislativa preconizata este imposibil de aplicat, avand in vedere
faptul ca Legea nr. 223/2015 a intrat in vigoare la data de | ianuarie 2016.

Pe de alta parte, norma este susceptibila a incalca prevederile art.15
alin. (2) din Constitutie, potrivit carora legea dispune numai pentru viitor,
cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

c. La textul propus pentru art. 59*, semnalam ca solutia normativa
este susceptibild sd aduca atingere principiului egalitdtii de tratament
consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia ,, Cetdatenii
sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”.

De asemenea, in actuala redactare, solutia legislativd preconizata
este susceptibild a afecta dreptul la pensie prevazut de art. 47 alin. (2) din
Constitutie.

Precizam ca drepturile fundamentale nu pot fi restranse decat in
conditiile restrictive prevazute la art. 53 din Constitutie, conditii care nu
sunt indeplinite in cazul prezentei propunert.

Mai mult decat atat, precizam ca, prin Decizia nr. 1414/2009,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,, Se impune subliniat insa faptul ca de
esenfa legitimitdtii constitutionale a restrangerii exercifivului unui drept
sau al unei libertdti este caracterul exceptional si temporar al acesteia.
[ntr-o societate democraticd, regula este cea a exercitdrii neingrddite a
drepturilor si libertdtilor fundamentale, restrangerea fiind prevazuta ca
exceptie, dacd nu existd o alta solutie pentru a salvgarda valori ale
statului care sunt puse in pericol”.

8. Referitor la art. 59' din initiativa legislativd, mentionam ca in
cuprinsul acestuia sunt reluate prevederile art. 60 alin. (1) din Legeu
nr.223/2015, din forma initiald a acestui act normativ, care stabilea,
astfel:

"(1) Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza ori de
cdte ori se majoreazd solda de grad/salariul gradului profesional si/sau
solda de functie/salariul de functie al militarilor, politistilor si



functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29,
30 si 108 si in functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de
pensie, astfel:

a) potrivit gradului militar/profesional avut la data trecerii in
rezervd/incetdrii raporturilor de serviciu si a mediei soldelor de
functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din ultimii
5 ani de activitate, la cererea persoanelor ale caror drepturi de pensie
au fost deschise inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in
rezervd/incetdrii - raporturilor de serviciu si media soldelor de
functie/salariilor de functie detinute in cele 6 luni alese conform
prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise in baza
prezentei legi”.

Aceste prevederi au fost modificate prin art.VII pct. 3 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.59/2017 privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

9. Totodata, in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta
(MRR), Roméinia a elaborat si transmis Comisiei Europene (COM),
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR). Acesta a fost aprobat
la data de 29 octombrie 2021 prin Decizia Consiliului UE st a intrat in
vigoare la 3 noiembrie 2021.

Legea nr.223/2015 a fost modificatd si completata prin art. XIV din
Legea nr.282/2023 pentru completarea si modificarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare.

Regulamentul (UE) 20217241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd reglementeaza, la art. 24 alin (3), principiul
ireversibilitatii reformelor, dupa cum urmeaza:

,Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, fara intdrzieri
nejustificate, in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, daca
au fost atinse in mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite
in decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20
alineatul (1). Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor
presupune ca masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost
atinse in mod satisfacdator nu au fost revocate de statul membru in cauza.
In scopul evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational



mentionate la articolul 20 alineatul (6). Comisia poate beneficia de
asistentd furnizata de experti”

Principiul ireversibilitatii reformelor a fost, de asemenea, preluat
la nivelul legislatiei nagionale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romadniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incdlcarea
principiului ireversibilitatii  reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii

acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ton-Mangel CKOLACU
PRIM-\MINISTRU

Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU

Presedintele Camerei Deputatilor
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